
Secretaria Distrital de Ambiente
Al Caracas W 54-38
PBX: 3778099/ Fax: 3778930
wwwamb ientebegota gov.co
Bogotá. D.c Colombia

Página 1 d 7

BOGOTA
HUVÇ7Í;NA

o
o
o

o

E

2
E

( SECRETARIA DISIRLAL DE AMBIENTE Falos:	 Anexos: No.
1 Radicación #: 2012EE082150 %,#.23W28 Fecha: 074)7-20121 Tercero: ABAD GASA DE BMI01UE7ES
1 Dep Recadera DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALCIase Doc: Sáida Tipo

ALCAI.DIAMAVOR	 1 D. RESOLUCIÓN
DEBOn3CTÁBE.

RESOLUCION No. 00721

"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
AMBIENTAL"

- EL DIRECTOR DE-CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 de 30 de NovÍ&nbre de
2006, Decreto Distritáí109- del 16 dé Marzo de 2009rmodificadó pór el Decreto Distrital
175 de 2009 delegídas mednte ResolucionNo'3074 de Mayo 26 de 2011 en
concordancia con lo estiblecidoenJaLéy' - 99 d&1993, De&t6 No. 1594 de 1984,
Decreto 2811 de 1974y »	-	 -	 - -	 --- -	 — - -	 1

7	 \__•	 --
CONSIDERANDC Y -

-	 ...-
t	 .- - 1•'

Que mediante queja telefónica dei-30 de N pviembre de 1-999se informó al entonces
Departamento Técnico'Admirstrativ6' ,del Mç'dió- AmbientefDAMA", hoy Secretaría
Distrital de Ambiente, que en la--Calle 72 No. 1936 del-barrio San Felipe, en la Localidad
de Barrios Unidos se resentaba cohtaminacionambiental por ruido a causa de una
taberna-restauranté'que funcionába en el lugar. ç-\)

-	 ,
Que mediante Contancde radicado N¿., ,29298 del 30 de'S'1embre de 1999, vanos
funcionarios del entonces- Departameñtó-Cécfico Administrátivo/del Medio Ambiente

Ç•\
"DAMA", hoy Secretaria Distntalde'-Arnbiente manifestaron que en distintas
oportunidades se presentaron en-la CalVe 72-'No..i9-36 del barrio San Felipe conde
funcionaba el establecimiento, -y empleados de¡ lugar les impidieron realizar la medición
de intensidad auditiva-

Que mediante Concepto Técnico No. 7457 del 27 de Junio de 2000 del entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente "DAMA", hoy Secretaría
Distrital de Ambiente, nuevamente se deja constancia que, en distintas oportunidades se
hizo presencia en la Calle 72 No. 19-36 del barrio San Felipe donde funcionaba €1
establecimiento, y empleados del lugar impidieron realizar la medición de intensidad
auditiva.	 -

Que mediante oficio SJ-QR No. 19712 del 15 de Agosto de 2000 el entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente "DAMA", hoy Secretaría
Distrital de Ambiente, informó a "Quien Pudiera Interesar", que con base en las visitas y el
Concepto Técnico No. 7457 del 27 de Junio de 2000, se decidió formular cargos al
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RESOLUCIÓN No. 00721
propietario, administrador o representante legal del establecimiento, por violación a Id
dispuesto en el artículo 123 del Decreto 948 de 1995.

Que mediante Aviso del 8 de Septiembre de 2000 el entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente "DAMA", hoy Secretaría Distrital de Ambiente, informó
al "Representante Legal Casa de Banquetes Roya¡ 2000", acerca del inicio de la actuación
administrativa ambiental por la presunta violación de las normas ambientales.

Que mediante Auto No. 695 del 18 de Agosto de 2000 el entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ariibient&"DAMA",hoy Secretaria Distrital de Ambiente formulo
cargos al propietario administradoró representánte legal delestablecimiento Casa de
Banquetes Roya¡ 2000", ubicado en Iatalle,72 N& 19 -36 dei barrio San Felipe, en la
Localidad de BarriosUñidos,orimpedirlaalábores devibiláncia, inspección y control
que le correspondían _ala entidad, de conformidad con'lo establecido en el Decreto No.
948 de 1995. Providenbia queju&notificáda por»Edictoel 18 de Septiembre de 2000 y
ejecutoriada el día 21 del mism&'mes y año. 	 -

CONSIDERACIONES JURIDICASY2

Es función de la Secretaria Distntal de/Ambienté--el control y vigilancia al cumplimiento de
las normas de proteccion arfbiental ymanejot.e 'los recursos naturales así como
emprender las acciones de policía'que sean prtirehtéal efecto y en particular adelantar
las investigaciones eimponer las sanciones que correspondan a-quienes infrinjan dichas
normas.

En atención a lo establecidoen el arUcu!o$4 de la Ley;1333 del 21 de Julio de 2009,
relacionado con la transición de prbedihientós 1 es dé'l caso tener en cuenta que el
proceso sancionatorio ambieritalquenos áÓ'upa-seénmarca bajo el procedimiento
establecido a través del Decreto 1594 d1984, toda vez que los cargos formulados al
propietario, administrador o representante legal del establecimiento "Casa de Banquetes
Royal 2000" se efectuó a través del Auto No. 695 del 18 de Agosto de 2000, es decir con
antelación a la entrada en vigencia de la mencionada ley.

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policía estableció:

"Art. 84.- Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violación de las normas sobre
protección ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Autónomas Regionales
impondrán las sanciones que se prevean en el articulo siguiente, según el tipo de
infracción y la gravedad de la misma. (.j"

De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculta a las autoridades ambientales para
sancionar a los administrados que incurrieren en violación a las normas sobre protección
ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables.
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RESOLUCIÓN No. 00721

El articulo 85 en sus numerales 1 y 2, señala el tipo de medidas preventivas y las-
sanciones a imponer al infractor de normas sobre protección ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables; igualmente, señala entre otros
aspectos que para la imposición de las sanciones se estará al procedimiento previsto el

	

Decreto 1594 de 1984, o al estatuto que los modifique o sustituya. 	 •

Ahora bien, , en lo que tiene que ver con la figura de la caducidad de la facultad de la
administración para sancionar se haceecesario acudir a las normas generales le los
procedimientos adriinistrativos .•estabFecidas en el- Código Contencioso Administrativo,
ante la inexistencia dé?regulacion'especial frínte arcaso que nos ocupa y en este
sentido, a través del seinda'incié'o,deVa'rt!culo 1?. sehacelacbrrespondiente remisión
para llenar los vacíos' cuándo se establece ici'sigiiiente..

.'-k'	 \ 1	 ,,A	 !Ç..
tos procedimientos administ?átivos réguMbos por leyes especiales se regirán por
estas; en lo no previsto en ellas se aplicarán lás normas de esta parte primera que
sean compatibles":

Respecto al caso en concreto, en dicha parte primera dé¡ Código se encuentra el articulo
38, relacionada con 'eítermino de caducidad. Este artículo disoné(

•	 <'2 ç•\).

"Artículo 38.- Caducidád resfíecto deí'as sanciones.-Salvo disbosición especial en
contrario, la facultad - que t!enen,iaslautondades /admln!strat:vas para imponer
sanciones caduca a/os tres (3) años deproducido eKácto que pueda ocasionadas":

-	 .,La caducidad es la perdidade una potestad o acción por falta de actividad del titular de la
misma dentro del térrñintfijado po'r laJey.-Sé configuráudndo se dan esos dos
supuestos el transcurso defliempo yla no imposición delCsancion por consiguiente la
facultad que tienen las autoridades conípete'rits para sancionar al autor de una infracción
a las normas sobre protección ambiental,o'sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables se extingue al transcurrir tres (3) años, contados desde el día ¿n que
aconteció el acto constitutivo de aquella.

Al analizar el avance de la evolución jurisprudencia¡ sobre el tema, se encuentra que en
relación con la finalización del término de caducidad establecido en el artículo 38 del
C.C.A., la jurisdicción de lo Contencioso Administrativo ha señalado las siguientes tres
tesis:

Tesis Laxa: Expedición del Acto Administrativo Principal durante el término de
caducidad del artículo 38 del C.C.A.
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria
del Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedición del acto
administrativo sancionador, sin que se haga necesaria la notificación del mismo, ni agotar
la vía gubernativa.
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RESOLUCIÓN No. 00721
Tesis Restrictiva: Expedición, notificación y agotamiento de la vía gubernativa del
Acto Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el
artículo 38 de¡ C.C.A.
Esta posición, sostenida por la Sección Primera del Consejo de Estado y recientemente
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, señala que dentro del término de
caducidad del artículo 38 del C.C.A., la administración debe expedir, notificar y agotar la
vía gubernativa en relación con el acto sancionador.

Tesis Intermedia: Expedición y notificación del Acto Administrativo Principal dentro
M término de caducidad establecidó en el artículo 38 del C.C.A.
Esta tesis intermedia, iostenida'mayaritariamente poçla Sección Cuarta del Consejo de
Estado, considera válidd'el ejercióió:de lífa6ultadisSncioiat6hi'de la administración con
la expedición y notificaçión del-acto principal-(acto sancionátórió) dentro del término de
caducidad previsto en elarticulo 38 del C.C:Ar

.	 /	 HComo puede observarse, han sido diversas las tesis expuestas en relación con el tema
del término de la cáducidad sandiónatoria, sin-que hasta : la fecha se haya generado una
única linea jurisprudencial. 	 C

Por lo anterior, El Secretario General de la Alcaldia'MayondeBogota, D.C. 1 mediante
Directiva 007 del 9 de-noviembre de 21507, fijó , loá criterios qué ,áeben tenerse en cuenta
por las Autoridades dalDistritoapitai'ara aplicar lpp&estad íncionatoria de que trata
el referido artículo 38 deI C.C.A.ihdSndo

"...Teniendo en cuenta que n xiste , uña posición unificada de la Jurisdicción
Contencioso Administrativa' frente a la interrupción del term'ín?3 de caducidad de la
facultad sanc,onator,Cde la administración, cjiie la administrc:ón debe acatar el
criterio que desde"e/ puMo de vista,-de¡, análisis judicia4enere el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho térn3ino, se'rcomienda a las Entidades Distritales
que adelanten actuaciones administraWasíendient5s a imponer una sanción, que
acojan en dichos procesos la tesis restriótha expuesta por el Consejo de Estado,'és
decir, aquella que indica que dentro del término de tres años señalados en la norma
en comento, la administración debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la
vía gubernativa."

De acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante señalar que los
hechos que originaron e iniciaron esta i nvestigación datan del año 1999, de manera tal,
que las fechas son contundentes ylos hechos debatidos también, pues cualquier acción
administrativa producto de la presunta violación no podría generar los efectos
sancionatorios producidos, pues ha transcurrido el tiempo inexorable y por ello se produce
el fenómeno de la caducidad contemplado en nuestra legislación.

Que si bien pudo incumplirse con la normatividad ambiental, también lo es que han
trascurrido más de tres años hasta hoy desde la ocurrencia de los hechos materia del
proceso de investigación, por lo tanto ha de declararse que la facultad sancionatoria qué
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le asistía a esta Secretaría para imponer la sanción caducó, y por ende, en la parte
resolutiva de este acto administrativo ha de precisarse así.

Que así mismo el articulo 267 del Código Contencioso Administrativo, señala que en
aspectos no contemplados en el mismo, se seguirá lo normado en el Código de
Procedimiento Civil.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, mediante el cual se
dictaron normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito. Capital; y se expidieron otras
disposiciones transformo el Departahiento Técnico del Medio Ambiente DAMA' en la
Secretaria Distrital de Ambiente como uínorganismo dl Sectot Central con autonomía
administrativa y financiera. 	 ..	 ...

Que conforme al Decreto 109N del.,16 deMarzode-2009, por'el cual se estableció la
estructura organizacional de la$ecretaria Disttital di Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras diébosiciones, así corresponde a ésta
Secretaría ejercer la , autoridad 'ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordehamiento jurídico vigente:

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Artículo Primero de la Resolución 3074 del
26 de Mayo del 2011, es fusión deltirectdhde.iControl Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, expedir los 'actos administrativos de archivo caducidad perdida de
fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos >quellos análogos a una situación
administrativa semejante a las citadas.'

-En mérito de lo expuesto--.'-

—RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO.- Declarar la caducidad del proceso sancionatorio ambiental,
iniciado mediante Auto de Formulación de Cargos No. 695 del 18 de Agosto de 2000, en
contra del propietario, administrador o representante legal del establecimiento 'Casa de
Banquetes Royal 2000", de acuerdo cien lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolución al propietario,
administrador o representante legal del establecimiento "Casa de Banquetes Roya¡ 2000",
en la Calle 72 No. 19-36 del barrio San Felipe, en la Localidad de Barrios Unidos, de esta
ciudad.

ARTÍCULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletín que para el
efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de
1993.
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ARTÍCULO CUARTO.- Comunicar la presente actuación a la Subsecretaria General y d
Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTÍCULO QUINTO.- Archivar el expediente DM-08-00-996, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente proveído.

ARTÍCULO SEXTO. Que con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar, las .diligencias mencionadas.

ARTÍCULO SÉPTIMO2Contra'la .pre&ente Resolución no procede recurso alguno de
conformidad con el artíccifo 49 derCó'digóCoritenciosoAdministFativo.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado enBogoá.a los07 días del mes de julio del 2012
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EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-08-2000-995, se ha proferido la "RESOLUCION No. 00721, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA AMBIENTAL"

SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE

y

Dada en Bogotá, D.C, a

e

FIJACIÓN

Para notificar al señor(4) y/o
"CASA DE BANQUETES 116YÁL2

yde OCTUBRE de 2012, siendo 1.
articulo 45 del Código Co4ei

xya
KATHE IN FAIS LVLEI AUBILI
Dirección de Control Ambiental
Secretaría Distrital de Ambiente

ro ;: gop IETAlo Y/O' REPRESENTANTE LEGAL DEL ESTABLECIMIENTO
Se fija eIe!enteJj to'en1ugar visible de la entidad, hoy OCHO (08)
O a.mJ1or el ér!nin diez (10(díasI4biles, en cumplimiento del
ministrativo y artículo 18de-la-Ley 1333 dej2009.
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DESFIJACIÓN

y se desfija hoy 	 (_) de

KATHERI E FAISULY LEIVA UB	 5
Dirección de Control Ambiental
Secretaría Distrital de Ambiente
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de 20_ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
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